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RESUMEN

El anélisis critico examiné la politica educativa en la educacién superior de Ecuador, motivado por las profundas transformaciones impulsadas en las Ultimas
décadas para mejorar la calidad, pertinencia y cobertura de este nivel educativo, considerado clave para el desarrollo nacional. Se revisaron investigaciones
previas de autores como Ramirez, Villavicencio y Bonilla, quienes analizaron los avances en acceso, calidad y pertinencia social, asi como la persistencia de
brechas de desigualdad. También se consultaron informes de organismos rectores como el CES y CACES, y perspectivas de la FEUE y sectores empresariales.
El analisis abarcd el robusto marco normativo e institucional, destacAndose la Constitucién, la Ley Organica de Educacién Superior y las politicas de
evaluacion, acreditacién, financiamiento e investigacion. Se evidenciaron logros en expansién del acceso, fortalecimiento de procesos de aseguramiento de
la calidad y fomento de la investigacion cientifica. No obstante, persistian desafios relacionados con brechas en equidad, elevacion de estandares formativos,
vinculacién con sectores productivos, financiamiento sostenible y mayor participacion de actores. Se concluyé la necesidad de implementar programas
integrales de acompafiamiento estudiantil, fortalecer la formacién docente orientada a la investigaciéon, promover vinculos estrechos universidad-sectores,
incrementar la inversion publica y fomentar una construccion participativa con los diversos sectores para consolidar un sistema universitario inclusivo, de
excelencia académica, pertinente al desarrollo nacional y sostenible.

Palabras clave: educacion superior; politicas educativas; calidad académica: equidad; pertinencia social.

ABSTRACT

The critical analysis examined the educational policy in higher education in Ecuador, motivated by the profound transformations driven in recent decades to
improve the quality, relevance, and coverage of this educational level, considered key to national development. Previous research by authors such as
Ramirez, Villavicencio, and Bonilla was reviewed, who analyzed advances in access, quality, and social relevance, as well as the persistence of inequality gaps.
Reports from governing bodies such as the CES and CACES, and perspectives from the FEUE and business sectors were also consulted. The analysis covered
the robust normative and institutional framework, highlighting the Constitution, the Organic Law of Higher Education, and policies on evaluation,
accreditation, financing, and research. Achievements were evident in expanding access, strengthening quality assurance processes, and promoting scientific
research. However, challenges persisted related to equity gaps, raising training standards, linkages with productive sectors, sustainable funding, and greater
stakeholder participation. The conclusion was the need to implement comprehensive student support programs, strengthen teacher training focused on
research, promote close university-sector ties, increase public investment, and foster participatory construction with various sectors to consolidate an
inclusive, academically excellent, nationally relevant, and sustainable university system.

Keywords: higher education; educational policies; academic quality; equity; social relevance.

INTRODUCCION

El sistema de educacidn superior ecuatoriano ha experimentado profundas transformaciones en las Ultimas décadas,
impulsadas por diversas politicas publicas orientadas a mejorar su calidad, pertinencia y cobertura. Estas reformas responden
a la creciente relevancia que se le otorga a la educacion superior como factor clave para el desarrollo econémico, social y
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cultural del pais. El presente analisis tiene como objetivo examinar criticamente el marco normativo, los logros alcanzados, los
desafios pendientes y las perspectivas futuras de la politica educativa universitaria en Ecuador.

Existe un amplio conjunto de investigaciones y estudios previos que han abordado este tema desde diferentes
angulos. Destacan los aportes de Ramirez (2013, 2016, 2021), quien ha analizado las reformas impulsadas en la ultima década
bajo el enfoque de la educacién superior como eje estratégico para el desarrollo nacional y el cambio de la matriz productiva.
Por su parte, Villavicencio et al. (2013) y Villavicencio (2020) han examinado los avances y desafios de las nuevas politicas en
aspectos como acceso, calidad y pertinencia social. Otros autores como Bonilla (2021) y el Observatorio Social del Ecuador
(2020) han enfatizado la persistencia de brechas de desigualdad en el acceso efectivo a las universidades.

Adicionalmente, organismos como el Consejo de Educacion Superior (CES) y el Consejo de Aseguramiento de la
Calidad (CACES) han generado informes y datos estadisticos que muestran los logros alcanzados en la expansion de la
cobertura y el fortalecimiento de los procesos de aseguramiento de la calidad académica. Por otra parte, actores como la
Federacion de Estudiantes Universitarios (FEUE) y sectores empresariales han planteado perspectivas y demandas en torno a
la participacidn estudiantil y la vinculacion con los sectores productivos.

En este contexto, el presente andlisis adopta un enfoque integral que abarca el examen del marco normativo e
institucional que rige el sistema universitario, los avances y logros concretos alcanzados, los principales desafios y brechas
pendientes de abordar, las diversas visiones de los actores involucrados, y un analisis comparativo con experiencias
regionales e internacionales relevantes. Sobre esta base, se plantean recomendaciones fundamentadas para el
fortalecimiento y perfeccionamiento de las politicas publicas orientadas a consolidar un sistema de educacién superior
ecuatoriano caracterizado por la excelencia académica, la inclusion social, la pertinencia con los objetivos nacionales de
desarrollo, la sostenibilidad financiera y una construcciéon participativa con los diversos sectores.

METODOLOGIA

Para la elaboracion del presente andlisis sobre la politica educativa en la educacion superior de Ecuador, se empled
una metodologia basada en la revision documental de diversas fuentes primarias y secundarias, siguiendo un proceso
sistematico de busqueda, seleccion, anélisis y validacion de la informacion recopilada.

En primer lugar, se realizd una busqueda exhaustiva en bases de datos académicas y repositorios digitales como
Scopus, Web of Science, SciELO, REDIB, entre otros, utilizando palabras clave como "educacion superior Ecuador”, "politicas
universitarias”, "reformas educativas Ecuador”, "calidad educacion superior”, entre otras relacionadas. Esta busqueda inicial
permitio identificar articulos cientificos, libros, informes y estudios relevantes sobre el tema de interés.

Posteriormente, se aplicaron criterios de seleccion para determinar las fuentes més pertinentes y de mayor calidad
para el andlisis. Estos criterios incluyeron la revisién de aspectos como el afio de publicacién (priorizando fuentes recientes),
la calidad editorial de la publicacién (revistas indexadas, libros de editoriales reconocidas), el enfoque tematico (politica
educativa universitaria en Ecuador) y la revisién por pares de los documentos.

Una vez seleccionadas las fuentes primarias mas relevantes, se procedio a realizar una lectura analitica y critica de su
contenido, identificando los principales hallazgos, argumentos, datos y perspectivas presentadas por los autores. Esta
informacion fue organizada y sistematizada mediante la elaboracién de fichas bibliograficas y matrices de analisis que
permitieron establecer comparaciones, contrastes y relaciones entre las distintas fuentes revisadas.

Adicionalmente, se consultaron fuentes secundarias como informes oficiales, estadisticas y bases de datos de
organismos gubernamentales y multilaterales, como el Consejo de Educacion Superior (CES), el Consejo de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior (CACES), la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), entre otros. Estas fuentes complementarias permitieron nutrir el analisis con datos cuantitativos, informacién
normativa y perspectivas institucionales sobre el sistema de educacion superior ecuatoriano.

Durante el proceso de andlisis, se aplicaron técnicas de triangulacién y contrastacion de la informacién proveniente
de las diversas fuentes, con el fin de validar los hallazgos, identificar convergencias y divergencias entre perspectivas, y
obtener una comprensién mas integral y equilibrada del tema estudiado.

Finalmente, los resultados del analisis fueron sintetizados y estructurados en un documento final, siguiendo un
esquema légico y coherente que abarcd aspectos como el marco normativo, los logros alcanzados, los desafios pendientes,
las perspectivas de diferentes actores involucrados, un analisis comparativo regional e internacional, y las conclusiones y
recomendaciones derivadas del estudio.

Ibero-American Journal of Education & Society Research, 4(1), e-ISSN: 2764-6254 143



Andlisis de la politica educativa en la educacion superior de Ecuador

En resumen, el método empleado en este trabajo combind una revision documental rigurosa de fuentes primarias y
secundarias, la aplicacién de criterios de seleccion y validacion de la informacion, el analisis critico y la triangulacion de
hallazgos, y la sintesis estructurada de los resultados obtenidos, con el fin de brindar un examen exhaustivo y fundamentado
de la politica educativa en la educacion superior ecuatoriana.

RESULTADOS

ESTADO DEL ARTE
Marco normativo y politicas educativas

El pilar fundamental del marco normativo de la educacion superior en Ecuador es la Constitucion de 2008, que en su
articulo 350 establece que "el Sistema de Educacién Superior tiene como finalidad la formacién académica y profesional con
visién cientifica y humanista" (Asamblea Constituyente, 2008). Sobre esta base se erige la Ley Orgéanica de Educacién Superior
(LOES) de 2018, que regula de manera integral el sistema y crea organismos rectores como el Consejo de Educacion Superior
(CES) y el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CEAACES,
actualmente CACES).

Ramirez (2016) sefiala que "la LOES marcé un hito en la modernizacidon del sistema universitario ecuatoriano, al
establecer mecanismos para garantizar su calidad, pertinencia y articulacion con los objetivos nacionales de desarrollo” (p.
67). Entre las principales politicas impulsadas en este marco, destacan:

e Implementacién de procesos obligatorios de evaluacién, acreditacion y aseguramiento de la calidad de las
instituciones, carreras y programas académicos.

e Aplicacion de un nuevo modelo de financiamiento para las universidades basado en indicadores de calidad y
eficiencia académica.

e Fomento de la investigacién cientifica y tecnoldgica mediante la asignacién de recursos y la creacion de lineas
prioritarias.

e Creacion de universidades publicas emblematicas como la Universidad Nacional de Educacién (UNAE), la Universidad
de las Artes, y la Universidad Regional Amazédnica (IKIAM).

Ademas de la Constitucidn y la LOES, otra normativa relevante es el Reglamento de Régimen Académico expedido
por el CES, el cual "regula y orienta el que hacer académico de las instituciones de educacion superior (IES) en sus diversos
niveles de formacion" (CES, 2022, Art. 2). Este reglamento establece disposiciones sobre organizaciéon de los aprendizajes,
planificacion curricular, evaluacion, titulacién, entre otros aspectos de la gestion académica universitaria.

En cuanto al modelo de evaluacion y acreditacion, el CACES ha emitido varios modelos especificos como el Modelo
de Evaluacion Externa de Universidades y Escuelas Politécnicas 2019, el Modelo de Evaluacién de Entornos Virtuales de
Aprendizaje 2022 y el Modelo de Evaluacion Externa de Carreras Presenciales y Semipresenciales 2021. Estos instrumentos
definen los criterios, estdndares e indicadores para los distintos procesos de evaluacion y acreditacion obligatorios para las
IES.

Segun el mandato del articulo 18 de la LOES, las universidades también cuentan con sus propios estatutos
institucionales que rigen su estructura organizacional y normativa interna, los cuales deben guardar plena concordancia con
la legislacion nacional vigente. Por ejemplo, la Universidad de Guayaquil (2023) en su Estatuto Organico establece su modelo
de gobierno, integracién de 6rganos colegiados, gestién administrativa, entre otros aspectos normativos especificos.

Asimismo, es importante considerar el Cédigo de Etica de la Educacion Superior emitido por el CES en 2020, el cual
contiene los principios y disposiciones de caracter ético y deontoldgico que deben observar los diversos actores y
estamentos de las IES como autoridades, docentes, investigadores y estudiantes.

Por otra parte, una pieza normativa trascendental ha sido el Reglamento para Garantizar el Cumplimiento de la
Gratuidad de la Educacion Superior Publica emitido por el CES en 2022. Este instrumento regula la aplicacién de la gratuidad
en el acceso, matricula y arancel en las universidades y escuelas politécnicas publicas, en cumplimiento del articulo 356 de la
Constitucion.

En definitiva, la politica educativa universitaria ecuatoriana se sustenta en un amplio y robusto entramado normativo
a nivel constitucional, legal y reglamentario, que abarca distintos aspectos del sistema y sus instituciones.
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Principales logros y avances

La implementacion de las politicas educativas en el marco de la LOES y los planes de desarrollo nacional ha
permitido alcanzar importantes logros en el sistema de educacién superior ecuatoriano. Uno de los mas significativos ha sido
la expansién del acceso y cobertura. Segun datos del CES (2022), la tasa bruta de matricula en educacién superior pasé del
39,7% en 2010 al 51,6% en 2021, lo que evidencia avances sustanciales en la democratizacién del acceso a este nivel
educativo.

Este incremento en la cobertura ha sido posible gracias a la creacidn de nuevas instituciones publicas en distintas
regiones del pais, asi como a la aplicacion de politicas de accion afirmativa como el Sistema Nacional de Nivelacién y
Admision (SNNA) que facilita el ingreso de estudiantes de sectores histéricamente excluidos (Villavicencio, 2013).

Otro logro destacable es el fortalecimiento de los procesos de aseguramiento de la calidad. El modelo de evaluacion
implementado por el CEAACES/CACES ha permitido identificar debilidades y generar planes de mejora en las instituciones.
Segun el informe "La Revolucién Educativa, una realidad" (Ministerio de Educacién, 2022), para 2021 el 86% de las
universidades y escuelas politécnicas ecuatorianas se encontraban en la categoria de acreditadas o en proceso de
acreditacion.

Estas politicas de aseguramiento de la calidad han contribuido a elevar los estdndares académicos, curriculares y de
gestion en el sistema universitario. Como sefiala Ramirez (2021), "los procesos de evaluacion y acreditacion externa han
sentado las bases para la cultura de la calidad y el mejoramiento continuo en las IES" (p. 45).

Asi mismo, se han registrado progresos en el fomento de la investigacién cientifica. El niUmero de publicaciones
cientificas ecuatorianas indexadas en la base de datos Scopus aumenté de 459 en 2010 a 2.738 en 2021 (SCImago, 2022).
Ademas, se han creado institutos publicos de investigacion especializados como la Yachay Tech University, orientada a
desarrollar areas estratégicas como nanociencias y tecnologias de la informacién.

Por otra parte, la nueva normativa ha facilitado una mayor integracion entre la formacion universitaria y los
requerimientos del sector productivo y las necesidades territoriales. Es el caso de la Universidad Regional Amazédnica lkiam,
creada en 2014 con el objetivo de formar talento humano especializado para el aprovechamiento sustentable de los recursos
amazoénicos (Castellanos, 2018).

Villavicencio (2020) afirma que "la politica publica de educacion superior en Ecuador ha logrado transformar un
sistema anteriormente caracterizado por la baja calidad académica y limitada pertinencia social" (p. 124). Sin embargo, como
se analizara en la siguiente seccidn, aln persisten importantes retos por abordar.

Retos y desafios pendientes

A pesar de los avances, persisten importantes desafios por abordar en el sistema de educacién superior ecuatoriano.
Uno de ellos es la persistencia de brechas en el acceso y la permanencia estudiantil en funcién de factores socioeconémicos y
territoriales (Bonilla, 2021). Datos del CES (2022) indican que la tasa de desercidn universitaria alcanzo el 35,6% en 2021, con
mayores niveles en estudiantes de menores ingresos y zonas rurales.

El Observatorio Social del Ecuador (2020) ha advertido que "si bien se ha ampliado el acceso a la educacién superior,
aun no se han cerrado las brechas de desigualdad, lo cual perpetia la exclusion y limita la movilidad social" (p. 29). Esto
evidencia la necesidad de fortalecer los programas de acompafiamiento estudiantil y apoyo socioeconémico.

Otro reto significativo es elevar la calidad de la formacion académica y la planta docente. Pese a los esfuerzos
realizados, para el periodo 2021-2022 sélo el 28,6% de los profesores universitarios contaban con titulo de doctorado (PhD) y
el 42,1% tenian dedicacion a tiempo completo (CES, 2022). Ademas, diversas voces del &mbito académico han cuestionado la
pertinencia de algunas carreras universitarias en relacién a las necesidades productivas y desarrollo nacional (Villavicencio,
2020).

En este sentido, es necesario revisar y actualizar periédicamente los modelos curriculares, fortalecer los programas de
formacion docente de cuarto nivel, e incentivar la vinculacién universidad-sectores productivos mediante practicas pre-
profesionales, proyectos de investigacion aplicada, entre otros mecanismos.

Otro desafio pendiente es la suficiencia y sostenibilidad del financiamiento publico a la educacién superior. Si bien se
ha incrementado la inversion en los Ultimos afios, pasando del 1,16% del PIB en 2010 al 2,04% en 2021 (CES, 2022), aun se
encuentra por debajo del promedio regional de 2,4% recomendado por la UNESCO.

Adicionalmente, se requiere una revision del actual modelo de distribucion de recursos basado principalmente en
indicadores cuantitativos de calidad y eficiencia, que ha sido objeto de criticas por parte de sectores académicos que abogan
por incluir componentes cualitativos y de impacto social (Ramirez, 2019).
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Finalmente, persiste el reto de fortalecer los mecanismos de participacion y didlogo con los distintos actores
involucrados en la definicion de las politicas de educacién superior. Sectores estudiantiles y académicos han demandado
espacios mas amplios para deliberar sobre las reformas y programas implementados (FEUE, 2021).

En sintesis, pese a los logros alcanzados, aln quedan aspectos cruciales por mejorar en equidad, calidad, pertinencia
y financiamiento para consolidar un sistema universitario ecuatoriano de excelencia y alineado plenamente con las
necesidades de desarrollo nacional.

Perspectivas y criticas desde diversos actores

Las politicas publicas implementadas en la educacidn superior ecuatoriana han generado diversas reacciones y
puntos de vista entre los distintos actores involucrados. Desde los organismos rectores como el CES y el CACES se resalta la
importancia de estas reformas para elevar los estandares de calidad y acercar la academia a los objetivos de desarrollo
nacional.

Por ejemplo, en el informe "Rendicién de Cuentas 2021" el CES (2022) afirma que "las politicas emprendidas han
permitido transformar profundamente el sistema universitario, garantizando el acceso democratico, la excelencia académica y
la pertinencia con las necesidades sociales y productivas del Ecuador" (p. 12).

No obstante, algunas voces desde el ambito académico y de investigacion han expresado criticas y discrepancias.
Ramirez (2019) cuestiona que "los procesos de evaluacion y acreditacidon han privilegiado criterios cuantitativos y formales,
descuidando aspectos sustantivos de la calidad académica" (p. 231). Por su parte, Mejia (2018) considera que "la politica de
priorizacion de lineas de investigacion ha limitado la libertad académica y el desarrollo de areas de conocimiento estratégicas
para el pais" (p. 98).

Asimismo, algunos sectores han criticado las formas de implementacion de ciertas politicas. Tal es el caso del nuevo
modelo de financiamiento basado en indicadores de calidad, el cual segin Gonzéalez (2021) "se ha aplicado de manera rigida,
sin considerar las particularidades y contextos de cada institucién" (p. 78).

Desde el movimiento estudiantil también se han planteado reparos, como los expuestos por la Federacion de
Estudiantes Universitarios del Ecuador (FEUE) en su informe de 2021, donde se critica la persistencia de barreras econdmicas
y sociales que obstaculizan el acceso y permanencia en las universidades. La FEUE también ha demandado una mayor
participacion estudiantil en los procesos de definicion de politicas educativas.

Por otra parte, sectores empresariales y productivos han destacado positivamente los avances en la pertinencia y
vinculacion de la formacion universitaria, pero instan a profundizar estos procesos. La Camara de Industrias de Guayaquil
(2020) planted la necesidad de "establecer agendas de investigacion conjuntas entre la academia y el sector real, que
apunten al desarrollo tecnolégico y la innovacién” (p. 23).

En definitiva, si bien existen convergencias en torno a la importancia de las reformas, también hay matices, criticas y
demandas desde distintos frentes que deberan ser consideradas para perfeccionar la politica de educacién superior.

Analisis comparativo regional e internacional

Al examinar la politica educativa universitaria ecuatoriana en un contexto regional, se observan similitudes y
contrastes con otros paises latinoamericanos que han emprendido reformas en este &mbito. Por ejemplo, al igual que en
Ecuador, paises como Chile, Colombia y Perl han implementado sistemas nacionales de aseguramiento de la calidad con
procesos obligatorios de acreditacidn institucional (Guiliany y Velandia, 2020).

Sin embargo, en el caso ecuatoriano destaca el rol protagonico que ha tenido el Estado como ente rector y regulador
del sistema universitario, a diferencia de otros modelos con mayor autonomia de las instituciones (Ballas y Torres, 2021). Otra
particularidad ha sido la creacion de nuevas universidades publicas especializadas e institucionalizadas, como estrategia de
reordenamiento de la oferta académica.

En el dmbito del financiamiento, Ecuador comparte con paises como Argentina, Uruguay y Cuba la aplicacion del
principio de gratuidad en la educacién superior publica (Rodriguez, 2019). No obstante, su modelo de asignacion de recursos
basado en indicadores de calidad y eficiencia difiere de otros esquemas como el historico-incremental predominante en
varios paises latinoamericanos.

A nivel global, algunas de las buenas practicas identificadas incluyen la vinculacion estrecha entre la oferta académica
y las necesidades productivas y de desarrollo nacional, como se ha promovido en paises como Finlandia y Singapur
(UNESCO, 2021). Otra leccion relevante es la importancia de consolidar una planta docente de alto nivel y dedicacion a la
investigacion, tal como lo han impulsado universidades lideres en paises desarrollados (Brunner y Ganga, 2016).

Estos referentes internacionales pueden servir de guia para continuar fortaleciendo aspectos como la pertinencia
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curricular, el fomento de la investigacidn de alto impacto y la formacién del profesorado universitario en Ecuador.
Ejes de fortalecimiento recomendados

El andlisis realizado sobre la politica educativa en la educacidn superior ecuatoriana evidencia avances significativos
en cuanto a la expansion del acceso y cobertura, el fortalecimiento de los procesos de aseguramiento de la calidad y el
fomento de la investigacion cientifica. Sin embargo, persisten importantes desafios relacionados con la persistencia de
brechas en equidad de acceso, elevacién de los estandares de calidad de la formacion, mayor vinculacion con el sector
productivo, suficiencia y sostenibilidad del financiamiento, y ampliacion de los mecanismos de participacion de los diversos
actores involucrados.

A partir de estos hallazgos, se plantean las siguientes recomendaciones para fortalecer y perfeccionar las politicas
publicas en este ambito:

1. Implementar programas integrales de acompafiamiento académico, econémico y psicosocial para estudiantes en
situacion de vulnerabilidad, con el fin de reducir la desercion y democratizar el acceso efectivo a la educacién
superior.

2. Revisar y actualizar periédicamente los modelos e instrumentos de evaluacion y acreditacion, incorporando criterios
cualitativos que valoren aspectos sustantivos de la excelencia académica mas alld de indicadores cuantitativos
formales.

3. Fortalecer los programas de formacién y capacitacién docente de cuarto nivel, incentivando econdmicamente la
obtencion de titulos de doctorado y promoviendo una mayor dedicacién a la investigacion cientifica de calidad e
impacto social.

4. Promover una mayor y mas estrecha vinculacién entre las universidades y los sectores productivos, sociales y
gubernamentales, estableciendo agendas colaborativas de investigacién aplicada, pasantias, proyectos conjuntos,
entre otros mecanismos que alineen la oferta académica con las necesidades territoriales y nacionales de desarrollo.

5. Incrementar progresivamente el financiamiento publico a la educacion superior hasta alcanzar los estédndares
internacionales, estableciendo modelos de asignacién de recursos que combinen criterios de calidad, eficiencia e
impacto social. Explorar fuentes complementarias de financiamiento via alianzas publico-privadas.

6. Fomentar una participacién mas activa y vinculante de los distintos actores (académicos, estudiantes, empleadores,
comunidades) en los espacios e instancias de definicién, implementacién y monitoreo de politicas y programas de
educacién superior.

Estas recomendaciones apuntan a consolidar un sistema de educacién superior ecuatoriano caracterizado por la
excelencia académica, la inclusién y equidad, la pertinencia con el desarrollo nacional, la sostenibilidad financiera, y una
amplia participacion y didlogo entre los diversos actores involucrados, aprovechando las buenas practicas regionales e
internacionales.

DISCUSION

El presente analisis ha examinado una diversidad de fuentes primarias que abordan desde distintos angulos la
politica de educacion superior en Ecuador. Partiendo de documentos oficiales como el Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021 y el marco juridico establecido por la Constitucion y la Ley Organica de Educacién Superior (LOES), se ha podido
caracterizar el sélido entramado normativo e institucional que rige el sistema universitario ecuatoriano.

Sin embargo, se observan contrastes y matices al analizar las perspectivas de actores académicos y de investigacion.
Mientras autores como Ramirez (2016, 2021) y organismos como el Consejo de Educacién Superior (CES) destacan los
avances en aspectos como el aseguramiento de la calidad, voces criticas como Mejia (2018) y Gonzalez (2021) cuestionan
limitaciones en los modelos e instrumentos de evaluacién y financiamiento aplicados.

Este contraste también se evidencia al comparar los planteamientos de entidades rectoras que defienden las
reformas, con las demandas de sectores estudiantiles y académicos que, segun informes de la FEUE (2021) y Villavicencio
(2020), exigen abordar retos pendientes en equidad, calidad, pertinencia y participacion.

Llama la atencién la convergencia que existe entre diversos autores (Ramirez, 2013, 2016; Bonilla, 2021; Observatorio
Social del Ecuador, 2020) al identificar la persistencia de brechas y barreras en el acceso y permanencia estudiantil segin
factores socioeconémicos y territoriales, pese a los esfuerzos realizados.
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Al examinar experiencias internacionales, se observan similitudes con paises latinoamericanos como Chile, Colombia
y Peru en la implementacién de sistemas nacionales de aseguramiento de la calidad, aunque con diferencias en el grado de
injerencia estatal (Guiliany y Velandia, 2020; Ballas y Torres, 2021). Por otra parte, referentes globales como Finlandia y
Singapur aportan lecciones valiosas en la vinculacion de la oferta académica con las necesidades productivas y el
fortalecimiento del profesorado y la investigacion (UNESCO, 2021; Brunner y Ganga, 2016).

CONSIDERACIONES FINALES

A partir del analisis critico de las diversas fuentes revisadas, se puede concluir que si bien la politica educativa
universitaria en Ecuador ha impulsado avances trascendentales en aspectos como la expansion del acceso, el aseguramiento
de la calidad y el fomento de la investigacion, aun persisten importantes desafios estructurales que deben ser abordados
para consolidar un sistema de educacion superior verdaderamente integral, equitativo, pertinente y sostenible.

En primer lugar, a pesar de los esfuerzos realizados, contindan existiendo brechas significativas en el acceso efectivo
y la permanencia en las instituciones de educacidon superior, derivadas de barreras econémicas, sociales y culturales que
afectan a sectores histéricamente excluidos. Por ello, se torna imprescindible disefiar e implementar programas integrales de
acompafiamiento académico, econdmico y psicosocial que garanticen una real democratizacién del ingreso y culminacién de
estudios universitarios.

Otro desafio apremiante es la elevacion de los estandares cualitativos de excelencia en la formacion académica
impartida. Si bien los procesos de evaluacidn y acreditacién han permitido avances importantes, se requiere una revision y
actualizacidn periddica de los modelos curriculares para alinearlos con las necesidades productivas y territoriales. Ademas,
resulta clave fortalecer la formacién de cuarto nivel y dedicacién a la investigacidén de alto impacto de la planta docente
universitaria.

Estrechamente relacionado con lo anterior, es fundamental impulsar una vinculacion mas estrecha, dindmica y
bidireccional entre las universidades y los sectores productivos, sociales y gubernamentales. Esto implica establecer agendas
colaborativas de investigacion aplicada, pasantias estudiantiles, proyectos conjuntos y otros mecanismos que permitan que la
oferta académica responda efectivamente a los requerimientos de desarrollo nacional.

Por otra parte, para garantizar la sostenibilidad y suficiencia del financiamiento a la educacién superior, el Estado
ecuatoriano deberd incrementar progresivamente la inversion publica hasta alcanzar estdndares regionales e internacionales.
Ademas de los recursos estatales, es recomendable explorar fuentes complementarias a través de alianzas publico-privadas y
otros esquemas. Los modelos de asignacion presupuestaria deben combinar criterios de calidad, eficiencia e impacto social
verificables.

Finalmente, un aspecto medular para el fortalecimiento del sistema universitario ecuatoriano es la ampliacion y
consolidacion de espacios reales de participacion y didlogo permanente entre los diversos actores involucrados: autoridades,
académicos, investigadores, estudiantes, empleadores, comunidades. Sélo a través de una construccidén colectiva que recoja
las distintas perspectivas, demandas y realidades, sera posible perfeccionar las politicas publicas de educacion superior para
responder integralmente a los desafios del pais.

Si bien el presente analisis aporta una visién integral sobre las politicas de educacién superior en Ecuador, es
importante reconocer ciertas limitaciones tedrico-metodoldgicas. En primer lugar, el estudio se bas6é predominantemente en
fuentes secundarias y documentales, por lo que seria valioso complementarlo con datos primarios obtenidos mediante
técnicas cualitativas con actores clave. Ademas, el enfoque se centr6 en el nivel macro del sistema, por lo que se requieren
analisis de caso institucionales que examinen la implementacién de estas politicas en contextos especificos. Finalmente, la
comparacion internacional podria ampliarse utilizando un marco teérico-metodoldgico mas robusto.

A partir de los hallazgos y conclusiones del presente estudio, surgen diversas perspectivas de nuevas investigaciones.
Destacan los estudios de caso institucionales cualitativos, los analisis de impacto cuantitativos, las indagaciones sobre
modelos de financiamiento comparados, y los exdmenes sobre mecanismos de participacion y gobernanza en la definicion
de politicas educativas. Estas nuevas lineas de investigacién permitirian profundizar en aspectos especificos, identificar
buenas practicas y lecciones aprendidas, y seguir fortaleciendo este &mbito crucial para el desarrollo nacional.

En sintesis, si bien Ecuador ha dado pasos acertados en la transformacion de su sistema universitario, aln persisten
retos estructurales que deben abordarse con decisién, amplitud de miras y un enfoque de construccién participativa con
todos los sectores, para alcanzar una educacién superior verdaderamente inclusiva, de excelencia académica, pertinente al
desarrollo nacional y sostenible en el largo plazo.
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